关于《宁波市海曙区公益性公墓管理暂行办法》的起草说明

区民政局

2019年11月

一、起草背景

区划调整后，海曙区尚无公益性公墓管理政策文件，为规范我区公益性公墓尤其是乡村公益性公墓建设管理，建立健全管理体制，遏制私埋乱葬现象，进一步推广节地生态安葬，促进区全殡葬事业平稳有序发展，特制定本办法。
二、起草过程和制定依据

（一）《办法》的起草过程
我局自2019年7月起着手《办法》的起草，在起草文件过程中，我们始终把握上级文件精神，根据年度重点工作，如完善公墓规划审批与建设、规范公益性公墓管理和建立公墓规章制度，结合我区实际，使《办法》更具针对性和操作性。10月23日，通过区府办发文立项申请，10月下旬书面征求有关部门和镇（乡）意见，并多次与区财政、自然资源和规划等部门沟通协商，根据相关意见建议不断完善办法内容，于近期形成正式的征求意见稿。

（二）《意见》的制定依据
1.《殡葬管理条例》；

2.《浙江省殡葬管理条例》；

3.《宁波市殡葬管理条例》；

4.《浙江省公墓管理办法》；

5.《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）；

6.《关于进一步规范和加强乡村公益性公墓建设管理的通知》（浙民事〔2015〕233号）；

7.《关于进一步加强和规范公墓建设管理的通知》（甬民发〔2016〕15号）。

三、主要内容

《办法》分为五章共二十七条。

“总则”就制定本办法的依据、适用范围、行业专业用语定义、资金保障、政策管理层级和职能部门分工进行了说明。

第二章“规划与建设”就公墓用地要求和原则、公墓建设标准、公墓审批程序及材料、公墓命名进行了说明。

第三章“墓地管理”就公墓规章制度、经营范围、墓位价格、墓位手续办理、日常维护等情况进行了说明。

第四章“法律责任”就违反本办法行为及处罚进行了说明。 

第五章“附则”就本办法解释及执行进行了说明。
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