关于《宁波市海曙区区级财政专项资金管理暂行办法》的起草说明
    一、行政规范性文件制定的必要性和基本情况
为加强和规范区级财政专项资金管理，建立科学规范、高效透明的专项资金管理运行机制，提高财政专项资金使用效益，针对我区专项资金统筹力度不足、资金使用效益有待提高、政策约束不够有力、单位对专项资金设立的要求不清等问题，根据《宁波市市级财政专项资金管理暂行办法》（甬政办发【2014】247号）第三十五条规定，结合海曙实际，特起草制定《宁波市海曙区区级财政专项资金管理暂行办法》
二、起草过程和制定依据
    （一）起草过程
为进一步规范区级专项资金设立、执行、绩效管理，明确部门职责，在政策起草过程中，深入研究相关法律法规及近年来上级财政部门对专项资金管理的要求，充分了解政策文件实质，区财政局在7月初开始谋划，9月底拟定初稿，10月14日向各部门及镇（乡）、街道征求意见，除区纪委提出“纪检监察体制改革前，监察局属于政府序列，改革后，监委不属于政府序列，建议将监察部门职责予以删除。”区财政已做相应删除外，其他部门均无意见。
    （二）行政规范性文件制定依据
1.《中华人民共和国预算法》，1994年3月22日通过，2018年12月29日第二次修正。
2.《中华人民共和国预算法实施条例》，1995年11月22日发布，2020年8月3日修订
3.《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》(国发【2021】5号），2021年3月7日发文
4.《宁波市市级财政专项资金管理暂行办法》（甬政办发【2014】247号），2014年12月30日发文 
5.《宁波市人民政府关于进一步深化预算管理制度改革的实施意见 》（甬政发【2022】53号），2022年11月15日发文 
三、起草过程中不同意见和协调情况
    无
四、行政规范性文件的主要内容和有关问题
[bookmark: _GoBack]《管理办法》，分总则、设立调整和撤销、使用和执行、绩效管理和监督检查及附则六个章节共四十一条，较以往的专项资金管理办法更加全面、更加规范，更加具有可操作性，更加符合现行财政管理政策的要求。主要内容如下：
（1） 第一章主要阐述管理办法政策依据、设立范围、基本原则，进一步明确财政部门、业务主管部门及审计部门的职责。
（2） 第二章主要阐述专项资金设立要求、程序、执行期限、调整和撤销的要求。除对区级专项资金设立提出要求外，也规定对于由上级政府与区政府共同承担事项，未明确补助标准和使用范围，需由区级设立相应专项资金管理办法的，参照执行。
（3） 第三章主要阐述专项资金使用和执行。明确专项资金纳入部门预算管理，并按照国库集中支付管理有关规定拨付。将专项资金进行细化分类，明确执行要求。同时在此章节对未按规定及时进行分配下达专项资金使用和结转结余资金盘活做出统一规定。
（4） 第四章主要阐述专项资金的绩效管理。要求财政部门和业务主管部门应当加强专项资金预算绩效管理，建立全过程预算绩效管理体系。同时明确业务主管部门是本部门专项资金预算绩效管理的责任主体。
（5） 第五章主要是阐述的是专项资金管理的监督检查及法律责任。
（6） 第六章附则





