关于《海曙区小型水利工程建设管理办法》和《海曙区水利管护及防汛专项工作实施办法》的

起草说明

一、起草背景

为进一步加强和规范我区小型水利工程项目建设管理及水利工程管护及防汛各项工作，确保工程建设质量、安全、进度及水利工程安全运行，严格控制工程项目建设投资，充分发挥工程效益，根据《宁波市海曙区人民政府关于印发海曙区政府投资项目管理办法的通知》（海政发〔2020〕67号）《浙江省河道管理条例》《浙江省水利工程安全管理条例》《浙江省人民政府防汛防台抗旱指挥部关于加快推进基层防汛防台体系规范化建设的意见》(浙防指〔2013〕19号)等文件精神，结合我区实际，特制订《海曙区小型水利工程建设管理办法》和《海曙区水利管护及防汛专项工作实施办法》。
二、主要原则

在起草政策过程中，主要遵循以下三条原则：

（一）认真贯彻上级有关文件精神。在起草过程中，深入研究了《宁波市海曙区人民政府关于印发海曙区政府投资项目管理办法的通知》（海政发〔2020〕67号）《浙江省河道管理条例》《浙江省水利工程安全管理条例》《浙江省人民政府防汛防台抗旱指挥部关于加快推进基层防汛防台体系规范化建设的意见》相关政策，了解文件实质，深入贯彻落实上级水利文件精神，。

（二）充分结合我区自身特点。结合我区小型水利工程和水利管护及防汛专项工作实际，充分考虑了我区自身特色、资源禀赋和工作基础，坚持因地制宜，结合我区水利的发展方向、工作目标、工作举措。
（三）尽量保持政策的延续性。在政策起草过程中，与之前《海曙区小型水利工程建设管理办法》（海农林水〔2018〕276号）和《海曙区水利管护及防汛专项工作实施办法》（海农林水〔2018〕275号）保持一定的延续性。

三、主要内容
（一）《海曙区小型水利工程建设管理办法》
该办法适用于除重点工程以外，本区区级（含）以上资金补助的本区镇（乡）街道为建设单位的小型水利工程，建设项目主要包括水库山塘维修加固、小流域治理、堤防及水闸、泵站加固改造、河道整治、小型农田水利、抗旱水毁等各类小型水利工程。主要内容有水利工程建设前期管理及计划、水利工程设计与报批、水利工程建设管理、水利工程资金补助标准、水利工程资金审核与拨付、水利工程验收及水毁抗旱工程等7大部分。
该办法资金补助对象为各镇乡街道，原则上一律不补助政策处理费，只补助标准内的工程费，部分类型工程资金补助比例较之前《海曙区小型水利工程建设管理办法》（海农林水〔2018〕276号）有所变动，小流域治理项目由之前的所有乡镇按100%补助调整为二类乡镇（横街镇、鄞江镇、章水镇、龙观乡）100%补助，一类乡镇（集士港镇、高桥镇）90%补助；一般河道整治项目由之前的所有乡镇（街道）按90%补助调整为龙观乡、章水镇项目按100%补助，其他乡镇（街道）按90%补助；山区饮用水水源保障工程项目由之前的所有乡镇（街道）按90%补助调整为龙观乡、章水镇项目按100%补助，其他乡镇（街道）按90%补助；去掉了新挖河和喷微灌工程项目补助，补助资金按照当年的计划项目实际完成情况进行补助。

同时针对工程项目变更，本办法要求工程单项变更金额在50万元（含）以上或累计达到工程合同价的30%的工程变更，由建设单位填写相关资料，经区水利局党组会议审查同意，报区财政局备案后，方可实施。较《宁波市海曙区人民政府关于印发海曙区政府投资项目管理办法的通知》（海政发〔2020〕67号）文件第四十条规定的200万以上联系单召开会议审核更严格，减少小型水利工程建设随意大幅变更情况。
（二）《海曙区水利管护及防汛专项工作实施办法》
该办法适用于我区各镇（乡）街道管理的防洪标准为20年一遇的剡江、姚江、奉化江堤防及该段堤防上的水闸、泵站；我区水利工程名录内的小型水库、山塘、农村饮用水等水利工程管护；农村河道清淤；农村河道保洁及大中型水库集雨区保洁；河道水域保护及“无违建河道”创建及防汛专项工作，规定了上述八项水利管护及防汛专项工作的补助标准。
该办法在补助标准较之前《海曙区水利管护及防汛专项工作实施办法》（海农林水〔2018〕275号）有所变动，年度补助经费方面，剡江、奉化江、姚江范围堤防养护和水闸泵站运行管理由之前的每年61.36万元调整为100.73万元，增加了39.37万元；农村河道清淤由之前的每年500-600万元调整为550-660万元（根据当年工程量实际），增加了50-60万元；农村河道保洁及大中型水库集雨区保洁由之前的每年202万元调整为370万元，增加了168万元，每年总计增加预算257.37-267.37万元。 

