
关于《海曙区促进对口工作和山海协作的招商引资、劳务协作及消费帮扶实施办法》的起草说明

一、政策制定背景

为全面贯彻落实中央、省、市关于促进东西部协作、山海协作、对口合作和对口支援的工作要求，持续加大政策支持力度，巩固当地脱贫攻坚战成果，提高对口协作精准性，深化对口地区产业合作、劳务协作和消费帮扶，我局拟定了《海曙区促进对口工作和山海协作的招商引资、劳务协作及消费帮扶实施办法》（以下简称《办法》）。

二、起草过程和制定依据

（一）起草过程

    1.文件起草。在2021年《海曙区促进东西部协作和山海协作的招商引资、劳务合作及消费协作实施办法》的基础上，结合2021年补助发放的实际，起草该《办法》初稿，该初稿新增我区结对地区湖北省黄冈市（重点英山县）、吉林省延边州（重点珲春市）和安徽省蚌埠市（重点五河县）补助，在产业合作和消费帮扶补助范围和标准做了适当调整。

2.修改完善。2022年初，我局与喜德县、庆元县等地多次沟通商议，根据意见建议多次修改完善。9月9日—9月14日，再次向区发改局、区经信局、区财政局、区人力社保局、区商务局等多部门征求意见，共收到修改反馈意见建议4条，吸收修改文本3处。

3.继续完善。2022年10月，根据我局行政审批科以及律师的合法性审核意见，对部分内容进行了再次完善。2022年12月５日，根据区府办法规科出具的合法性审核意见，对部分内容再次进行了修改完善。
（二）制定依据

1.《浙江省人力资源和社会保障厅等5部门关于进一步加强东西部就业帮扶巩固拓展脱贫攻坚成果助力乡村振兴的通知》（浙人社发〔2021〕48号）；

2.《关于印发宁波市参与西部开发、振兴东北、中部崛起以及对口地区合作考评奖励资金管理办法的通知》（甬合作〔2021〕18号）；
3.《关于印发2022年宁波市东西部协作、对口支援、对口合作工作计划及任务分解的通知》（甬对口领〔2022〕2号）；

4.《宁波市海曙区人民政府办公室关于印发海曙区促进东西部协作和山海协作的招商引资、劳务合作及消费协作实施办法的通知》（海政办发〔2021〕42号）；

5.《鄞州区促进对口协作支援奖励资金管理办法（试行）》。
 三、主要内容

（一）本办法帮扶方式包括产业合作、劳务协作、消费帮扶。范围如下：

1.产业合作为四川省（重点喜德县）、浙江省丽水市（重点庆元县）、浙江省衢州市、湖北省黄冈市（重点英山县）、吉林省延边州（重点珲春市）和安徽省蚌埠市（重点五河县）。

2.劳务协作为四川省喜德县。

3.消费帮扶为四川省（重点喜德县）、浙江省丽水市（重点庆元县）、浙江省衢州市、新疆库车市、西藏比如县、重庆万州区、湖北省黄冈市（重点英山县）、吉林省延边州（重点珲春市）和安徽省蚌埠市（重点五河县）。

（二）本办法补助内容

1.产业合作补助范围和标准。补助范围为：一是对注册纳税在四川省喜德县且当年度实际到位县外资金500万元（含）以上的服务业、制造业、农业综合开发等项目（房地产开发项目除外）；二是海曙区注册纳税企业赴四川省（喜德县除外），浙江省丽水市、浙江省衢州市、吉林省珲春市、湖北省英山县或安徽省五河县投资，且当年度实际到位资金500万元（含）以上的服务业、制造业、农业综合开发等项目（房地产开发项目除外）。补助标准为：按实到投资额分段给予投资主体一定比例的补助。其中，实到投资的1000万元（含）以下部分，给予1%的补助；实到投资的1000万元至2000万元（含）部分，给予5‰的补助；实到投资的2000万元以上部分，给予3‰的补助；最高不超过20万元。增资、并购项目视同新设项目补助。

2.劳务协作补助范围和补助标准。当年度喜德县吸纳当地人员就业或海曙区企业当年吸纳喜德县务工人员5人（含）以上且连续工作3个月（含）以上的给予稳岗补助，其中脱贫劳动者（原建档立卡贫困人员）每人3000元，其他劳动者每人1500元，每家企业最高不超过15万元；脱贫劳动者依法缴纳社会保险费的，对企业按最低基数缴费的职工个人部分给予补贴；参加海曙区大学生青年创业大赛并获奖的四川省喜德县青年大学生创业团队同等享受海曙区青年创业人才扶持政策，同时执行市级各项“宁波—凉山”东西部协作就业帮扶政策，具体由海曙区人力社保局根据市级政策出台细则执行。
3.消费帮扶补助范围和标准。（1）采购企业。采购消费帮扶地区生产企业、合作社、基地的农特产品当年累计采购额在100万元（含）以上的海曙区注册纳税企业给予2%的补助，补助最高不超过20万元。（2）销售网点。海曙区的商场超市、大型农产品批发市场、农贸市场、街区、综合体等开设对口地区农特产品销售网点，连锁经营实体门店2家或1个门店经营面积达100平方米及以上，且当年采购额在80万元（含）以上的，给予每家销售网点4万元的补助。（3）展示门店。经海曙区农业农村局、海曙区商务局、海曙区总工会联合认定的单体门店经营面积达400平方米（含）以上的对口地区展销展示馆，且当年采购额200万元（含）以上的，给予15万元补助；当年采购额在500万元（含）以上的，给予30万元补助；当年采购额1000万元（含）以上的，给予50万元补助（同类性质的补助，按就高原则）。
5.本次政策由喜德县、庆元县前方工作队和区发改局、区经信局、区财政局、区人力社保局、区农业农村局、区商务局等部门初审，最终审核权为海曙区对口工作领导小组。

6.本政策条款所涉补助、奖励按财政预算发放，若超过预算，则按比例下调兑现标准（优先满足海曙区重点结对地区）。初定预算250万元。



